Komentarz IFPI dotyczacy analizy ekonomicznej
proponowanego rozszerzenia zakresu zakazu blokowania geograficznego,

przeprowadzonej przez Wspdlne Centrum Badawcze (JRC).

W czerwcu 2017 roku Wspélne Centrum Badawcze (JRC) opublikowato wyniki badania?,
przeprowadzonego na zlecenie Komisji Europejskiej w okresie od lutego 2017 roku. Komisja poprosita
JRC o przeanalizowanie argumentéw odnoszacych sie do proponowanego przez komisje IMCO w
Parlamencie Europejskim (komisja rynku wewnetrznego) rozszerzenia zakresu Rozporzadzenia w
sprawie zakazu blokowania geograficznego na nieaudiowizualne tresci prawnoautorskie. Zdaniem
sektora fonograficznego, wnioski z analizy przeprowadzonej przez JRC nie dostarczajg danych, ktére
uzasadnityby takie dziatanie.

1. Blokowanie geograficzne nie jest znaczacym problemem dla uzytkownikéw cyfrowych
serwisow muzycznych: elastyczny system licencjonowania zaspokaja popyt.

Podobnie jak analiza przeprowadzona przez think tank Bruegel, raport JRC potwierdza stanowisko
producentéw fonogramdw, ze transgraniczna dostepnos¢ nagran muzycznych jest na bardzo
wysokim poziomie, a licencjonowana muzyka jest szeroko dostepna zaréwno lokalnie, jak i
transgranicznie: w kazdym z panstw dostepnych jest 7-14 ptatnych serwiséw streamingowych (str.
14) (w kazdym z nich znalez¢ mozna co najmniej 30 milionéw utworéw). Ponadto ,,[w oparciu o matg
probke JRC] szacuje, Ze transgraniczna dostepnosc¢ utworow w serwisie Spotify ksztattuje sie na
poziomie ok. 96%?>... [oraz] ok. 91% w serwisie iTunes” (str. 13).

Producenci fonogramoéw oraz cyfrowe platformy muzyczne podejmujg wysitki na rzecz zapewnienia
dostepu do muzyki jak najwiekszemu gronu stuchaczy w UE. Europejczycy korzystajg juz z ponad 200
legalnych cyfrowych serwiséw muzycznych opartych na zasadach elastycznego licencjonowania.
Skala zainteresowania uzytkownikéw w Europie tymi ustugami potwierdza, ze podejmowane wysitki
wychodzg naprzeciw zapotrzebowaniu: w 2016 roku przychody z tytutu streamingu w UE zwiekszyty
sie 0 45,5%.2 Odnotowano takze znaczgcy wzrost, jesli chodzi o korzystanie z licencjonowanych
serwisow: w Niemczech procent uzytkownikow ptatnych lub darmowych serwiséw streamingu audio,
jak Spotify czy Deezer, zwiekszyt sie miedzy 2016 a 2017 rokiem z 32% do 41%, w Szwecji —z 61% do
67%. Ten sam trend obserwowany jest w przypadku wytgcznie ptatnych serwiséw, jak Apple Music,
czy Spotify Premium —w tym samym okresie odnotowano wzrost z 18% do 24% w Wielkiej Brytanii i z
20% do 25% w Hiszpanii.*

2. Koszty zakazu blokowania geograficznego, jakie poniosg konsumenci i cyfrowe serwisy
muzyczne, znacznie przewyzszaja jakiekolwiek potencjalne korzysci.

Badanie JRC wskazuje na istniejgce zrdznicowanie cenowe w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, zaréwno w odniesieniu do pobran, jak i streamingu (str. 6). W raporcie stwierdza sie
ponadto, ze ,konsumenci w krajach o nizszych dochodach (i tym samym, nizszych cenach) obawiajg
sie wzrostu cen” (str.7). Zakaz stosowania blokowania geograficznego uniemozliwi dostawcom ustug
cyfrowych dostosowywanie swojej oferty do warunkdw na lokalnych rynkach, co moze skutkowaé
wzrostem kosztédw po stronie konsumenta w tych panstwach cztonkowskich, w ktérych dochody sg
nizsze.
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Autorzy raportu JRC kilkakrotnie podkreslajg ograniczong dostepnos¢ danych, na ktérych mozna
bytoby oprzeé¢ wiarygodng ocene (str. 7). Podkreslajg takie (w szczegdlnosci w odniesieniu do
streamingu), ze , niewielka liczba dostepnych obserwacji oraz brak danych o profilu konsumenta i jego
konsumpcji uniemozliwiajg dokonanie szacunku” (str. 8).

Autorzy raportu JRC cytujg Duch-Browna i Martensa (2016) oraz raport Bruegla jako dowdd na to, ze
zakaz blokowania geograficznego potencjalnie zwieksza dobrostan producentéw, konsumentdéw oraz
spoteczenstwa, a takie opracowanie Aguiara i Waldfogla (2014) na poparcie tezy, ze , naktadanie
restrykcji na zrdznicowanie produktow ma negatywne skutki zardwno dla konsumenta, jak i
producenta” (str. 8).

Uwazamy, ze opracowania te nie sg przekonujgce. Duch-Brown i Martens badali przede wszystkim
pobrania utwordw, co nie jest reprezentatywne dla rynku europejskiego, gdzie udziat streamingu w
przychodach z rynku cyfrowego wynidst 73,1% w 2016 roku, a przychody z tytutu pobran w tym
okresie zmniejszyty sie 0 23,5%.

Aguiar i Waldfolgel zastosowali to samo podejscie (wykorzystujgc starsze dane). Raport Bruegla
omoéwilisSmy w naszym stanowisku z czerwca 2017 roku.

Oprécz braku danych, raport JRC wskazuje takze na to, iz nie mozna z catg pewnoscig przewidzieé
skutkow zakazu blokowania geograficznego, np. ,reakcji cenowej dystrybutorow” (str. 8) i stwierdza,
ze niezaleznie od sytuacji, zakaz taki nie doprowadzi do catkowitego wyréwnania cen. Zdaniem
autoréw raportu ,w pewnym stopniu zréznicowanie pozostanie [...], poniewaZz koszty arbitrazu i
handlu nie spadnqg do zera. Rdznice w kursach walut, koszty transakcji zwigzane z kartami
kredytowymi i rejestracjq w sklepach, bariery handlowe zwiqzane z réznicami jezykowymi itd. mogq
nadal stanowic¢ przeszkode dla konsumentdow, prébujgcych porusza¢ sie miedzy sklepami w réznych
krajach. [...] Dystrybutorzy mogg ponadto zostac¢ obcigzeni dodatkowymi kosztami, wynikajgcymi ze
sprzedazy za granice” (str. 7).

Podsumowujac, raport dostarcza raczej skgpych dowoddéw na postawiong teze, ze wprowadzenie
zakazu blokowania geograficznego w odniesieniu do serwisdw muzycznych bedzie korzystne dla
europejskich konsumentéw. Przeciwnie, zakaz blokowania geograficznego w powazny sposdb
zaktécitby funkcjonowanie popularnych serwisdw muzycznych, ktére zmuszone zostang do
ograniczenia dostepu do poszczegdlnych utwordéw, w zaleznosci od miejsca zamieszkania swoich
abonentéw i zakresu terytorialnego licencji, jakg posiadajg w odniesieniu do tych utworow.

Zdaniem sektora fonograficznego raport nie przedstawia dowoddw na to, ze komercyjna
elastycznosé rynku nie zaspokaja popytu, ani dowoddéw na wyrazne korzysci, jakie mogtyby wynikngé
z rozszerzenia zakresu rozporzgdzenia. Watpliwosci w stosunku do tej propozycji s3 ogromne, a
ryzyko nieuzasadnione.

Zwracamy sie zatem do Rady UE, Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej z apelem o
catkowite wytaczenie serwisdw z tre$ciami prawnoautorskimi z zakresu Rozporzadzenia w sprawie
zakazu blokowania geograficznego:
e (Od strony interesdw konsumenta, objecie serwisdw muzycznych takim zakazem nie jest
konieczne, poniewaz rynek w dostatecznym stopniu odpowiada na popyt;
e Woysoki stopien ryzyka znacznie przewyzsza jakiekolwiek potencjalne korzysci.



