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19 czerwca 2017 roku

STANOWISKO PRZEMYStU FONOGRAFICZNEGO W ZAKRESIE PROPOZYCJI ROZPORZADZENIA UE W
SPRAWIE ZAKAZU BLOKOWANIA GEOGRAFICZNEGO.

ZPAV jest stowarzyszeniem producentow fonograméw i wideogramow muzycznych w Polsce,
zrzeszajgcym ponad 40 duzych i matych wytwérni ptytowych (ok. 90 % rynku fonograficznego w Polsce)
oraz ponad 200 indywidualnych producentow i przedstawicieli branzy fonograficznej. Od momentu
powstania w 1991 roku ZPAV prowadzi dziatania na rzecz rozwoju rynku muzycznego w Polsce na forum
prawnym, spotecznym i biznesowym. Jest Grupag Krajowg Miedzynarodowej Federacji Przemystu
Fonograficznego IFPI, ktéra reprezentuje swiatowy przemyst fonograficzny poprzez 57 grup krajowych i
ok. 1300 firm cztonkowskich w 60 krajach, wsrdd ktérych sg zaréwno wielkie miedzynarodowe koncerny

fonograficzne, jak i mate, niezaleznie wytwarnie ptytowe.

Europejski przemyst fonograficzny doprowadzit do powstania w ostatnich latach preinie dziatajacego
cyfrowego rynku muzycznego, oferujgcego konsumentom w Europie dostep do ponad 200 cyfrowych
serwisow muzycznych z szerokim katalogiem ponad 43 miliondw utwordw wszystkich gatunkow,

osiggalnych w kazdej chwili na komputerze, smartfonie, czy innym urzadzeniu, ponad granicami.

Propozycja Komisji Europejskiej w sprawie blokowania geograficznego

25 maja 2016 roku Komisja Europejska opublikowata projekt rozporzadzenia, zakazujgcego serwisom
online blokowania geograficznego w oparciu o narodowos¢ konsumenta, jego adres zamieszkania, czy
miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Propozycja Komisji, skierowana przeciwko dyskryminacji
konsumentéw dokonujgcych zakupu towaréw i ustug, zawierata wyraine stwierdzenie, ze ustugi
zwigzane z dostarczaniem tresci chronionych prawem autorskim - w tym cyfrowe serwisy muzyczne —
nie bedy objete zakazem geograficznego blokowania (art. 4(1)(b)). Po uptywie dwdéch lat od wejscia w

zycie rozporzadzenia to wytgczenie spod zakazu geoblokowania podlegatoby rewizji i ocenie. (art. 9).
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Projekt Komisji uwzgledniat fakt, iz objecie zakazem blokowania geograficznego serwiséw muzycznych
miatoby negatywne konsekwencje dla dalszego rozwoju europejskiego cyfrowego rynku muzycznego.
Szczegdlnie dotkliwie odczuliby je konsumenci w panstwach cztonkowskich ze stabiej rozwinietg
gospodarkg, a takze mate firmy dziatajgce w srodowisku online. Nieuzasadnionym bytoby zatem objecie
cyfrowych serwiséw muzycznych zakazem blokowania geograficznego bez dokonania uprzedniej analizy

skutkdw, czy oceny ekonomicznej.

Ogdlne Podejscie Rady

Rozwigzanie zaproponowane przez Komisje Europejskg zostato potwierdzone w przyjetym w listopadzie
2016 roku Ogdlnym Podejsciu Rady UE, gdzie serwisy z tresciami prawnoautorskimi pozostaty poza
zakresem stosowania rozporzadzenia. Rada poszta nawet o krok dalej, przedtuzajgc do 4 lat od dnia
wejscia w zycie rozporzadzenia termin, po uptywie ktéorego nalezatoby dokonaé analizy skutkéw

wytgczenia serwisOw z tresciami prawnoautorskimi z zakresu stosowania regulacji.

Parlament Europejski i Sprawozdanie Komisji IMCO

Sprawozdanie przyjete w kwietniu br. przez Komisje Parlamentu Europejskiego ds. rynku wewnetrznego
i ochrony konsumentow (IMCO) stoi w opozycji do stanowiska Komisji i Rady UE i proponuje
rozszerzenie zakazu blokowania geograficznego na ustugi dostarczajgce tresci chronione prawem

autorskim, takie jak e-booki, muzyke, oprogramowanie i gry.

Rozszerzenie zakresu rozporzadzenia w tym zakresie miatoby dramatyczne konsekwencje dla cyfrowego
rynku muzycznego oraz konsumentow w Europie. Zasugerowany ,kompromis”, zakazujgcy blokowania
geograficznego tylko w tych przypadkach, gdzie oferujgcy transgraniczne ustugi posiada wszystkie
niezbedne do tego prawa, nie rozwigzuje problemu inie redukuje negatywnych skutkow. Takie
rozwigzanie zmusitoby cyfrowe serwisy muzyczne do wprowadzenia kosztownego i skomplikowanego
systemu, uniemozliwiajgcego dostep do okreslonych czesci katalogu w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich UE. Rozszerzenie zakresu rozporzadzenia na serwisy muzyczne znaczgco zachwiatoby
starannie wypracowanym i zrbwnowazonym systemem licencjonowania, ktéry pozwolit na stworzenie

nowych i atrakcyjnych ustug dla konsumentdw w catej Europie.
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Dlaczego serwisy dostarczajgce tresci chronione prawem autorskim powinny by¢é wytgczone z projektu

W Europie dostepne sg dzi$ najwieksze serwisy muzyczne, jak iTunes, Spotify, Deezer, Tidal i Apple
Music, przy czym w kazdym kraju serwisy te majg lokalng oferte, dostosowang do oczekiwan
konsumentéw w danym kraju z jednej strony, a zachowujacg dostep do catego katalogu lokalnych i
zagranicznych nagran — z drugiej. Wiele z tych firm to wazni partnerzy wifascicieli praw, ktérzy
przyczyniajg sie w znacznym stopniu do rozwoju cyfrowego rynku muzycznego. W 2016 roku przemyst

fonograficzny odnotowat wzrost 0 5,9%, z czego 60% stanowity przychody z serwisow streamingowych.

Serwisy te oferujg swoje ustugi w catej Europie, takze na tych rynkach, ktéore nadal borykajg sie z
problemem piractwa i gdzie sredni dochdd jest nizszy, niz w innych europejskich krajach. Serwisy
muzyczne starajg sie dostosowac swojg oferte do warunkow, panujgcych na poszczegolnych rynkach, w
tym poprzez specjalng oferte cenowg. Taka polityka umozliwia swiadczenie ustug i rozwdj w obrebie

rynku wewnetrznego w interesie konsumentow.

Jezeli cyfrowe serwisy muzyczne zostatyby objete zakresem rozporzadzenia, nie mogtyby juz
dostosowywaé swojej oferty do okreslonych warunkéw rynkowych. Odbitoby sie to negatywnie na
konsumentach, ktérzy nie mieliby juz dostepu do licencjonowanych ustug w lokalnym wymiarze.

Sytuacja taka mogtaby w efekcie sprzyja¢ ponownemu rozkwitowi piractwa.

Co wiecej, rozszerzenie zakazu blokowania geograficznego na cyfrowe serwisy muzyczne stanowi
zagrozenie dla zachowania zrdznicowania i konkurencyjnosci w sektorze muzycznym. Mate start-upowe
serwisy, nie posiadajgc czesto s$rodkéw, ani tez motywacji ekonomicznej do rozwijania swojej
dziatalnosci w skali paneuropejskej, ubiegajg sie zwykle o licencje na kilka rynkéw. Zgodnie z trescig
rozporzadzenia zaproponowang przez komisje IMCO, firmy takie bytyby zmuszone albo do uzyskania
licencji paneuropejskich, ktérych nie chcg, ani nie potrzebujg, albo do wprowadzenia narzedzi,
uniemozliwiajgcych blokowanie geograficzne wedtug utwordw lub terytoriow, co bytoby bardzo
kosztowne. W tej sytuacji uruchamianie nowych serwiséw oraz ich dalsza dziatalno$¢ bytyby znacznie

trudniejsze, niz dotad, a stopien zréznicowania ustug w obrebie UE ulegtby znacznemu ograniczeniu.
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Konsumenci europejscy nie odniosg dodatkowych korzysci na skutek wtgczenia serwiséw muzycznych w
zakres rozporzadzenia o zakazie blokowania geograficznego — w niektorych zas krajach, takich jak Polska,
mogg odczuc konsekwencje negatywne. Krok ten zahamuje tez rozwdj cyfrowych serwisdéw muzycznych,

ktore sg kluczowe dla zachowania zréznicowania i wzrostu na cyfrowym rynku muzycznym w Europie.

Apelujemy wiec o catkowite i ostateczne wytagczenie serwisOw dostarczajacych tresci chronione
prawem autorskim z zakresu rozporzgdzenia w sprawie zakazu blokowania geograficznego lub
przynajmniej wytaczenie z okresleniem rozsgdnego terminu rewizji, po uptywie ktorego nastagpitaby
ocena skutkdw wytaczenia tego typu serwisOw z zakresu rozporzadzenia. Wszelkie inne rozwigzania,
takie jak np. stopniowe wtaczanie poszczegolnych sektoréw w zakres rozporzgdzenia, czy odroczenie -
w odniesieniu do serwisdw z tresciami prawnoautorskimi - wejscia w zycie rozporzadzenia, nie sg

wystarczajace z punktu widzenia sektora muzycznego.
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ZALACZNIK: Analiza dokumentu, zawierajgcego ocene ekonomiczng rozszerzenia zakresu zakazu
blokowania geograficznego, przygotowanego dla komisji Parlamentu Europejskiego ds. rynku

wewnetrznego i ochrony konsumentéw (IMCO).

W lutym 2017 roku think tank Bruegel opublikowat przygotowane na zlecenie komisji IMCO
opracowanie pod tytutem: ,Rozszerzenie zakresu zakazu blokowania geograficznego: ocena
ekonomiczna”. Cztonkowie komisji uzasadniali wnioskami z powyzszego opracowania proponowane
wigczenie w zakres rozporzadzenia serwiséw z tresciami prawnoautorskimi, w tym z muzyky. Naszym

zdaniem opracowanie to nie przedstawia uzasadnienia dla takiego kroku.

1. Uzytkownicy cyfrowych serwisow muzycznych nie postrzegaja blokowania geograficznego

jako znaczacego problemu.

Fakt ten ujety jest takze w samym opracowaniu. Stwierdza sie w nim: , Nalezy odnotowac, ze aktualny
miedzynarodowy popyt [na cyfrowe serwisy muzyczne], zarébwno w Europie, jak i poza nig, jest juz w
duzej czesci zaspokojony.” (str. 52). | dalej: ,Korzysci [wynikajgce z wigczenia muzyki w zakres
rozporzadzenia] sg raczej niewielkie, poniewaz transgraniczna dostepnos¢ jest stosunkowo wysoka. Tym

samym, zlikwidowanie blokowania geograficznego bedzie miato ograniczony efekt.” (str. 62).

Dzieki elastycznemu systemowi licencjonowania praw przez przemyst muzyczny, europejscy konsumenci
majg juz dostep do ponad 200 legalnych cyfrowych serwiséw muzycznych, w tym takich jak Spotify, czy

Deezer, a w nich —do ponad 43 min utwordéw.

Opracowanie nie uwzglednia takze pozytywnych zmian, jakie w zakresie dostepu do tresci online w
Europie najprawdopodobniej przyniesie Rozporzgdzenie w sprawie zapewnienia mozliwosci
transgranicznego przenoszenia na wewnetrznym rynku ustug online w zakresie tresci. Autorzy
opracowania zaznaczajg, ze jednym z argumentéw wiascicieli praw za natozeniem terytorialnych
restrykcji byt fakt, iz ,modele biznesowe niektérych wtascicieli praw nie zezwalajg dostawcom tresci
cyfrowych na zapewnienie przenoszenia swoich ustug.” (str.27). Kwestia ta zostanie uregulowana przez
powyisze rozporzadzenie, ktdre wejdzie w zycie najprawdopodobniej w 2018 roku. Wynika z tego, ze
terytorialnych restrykcji bedzie coraz mniej, a tym samym wigczenie cyfrowych serwisdw z tresciami
prawnoautorskimi w zakres rozporzadzenia o zakazie blokowania geograficznego wydaje sie coraz
stabiej uzasadnione i coraz mniej potencjalnie korzystne. Opracowanie pomija ten aspekt. Nie wspomina
takze o tym, ze ptatne cyfrowe serwisy muzyczne juz zapewniajg swoim klientom mozliwosc

transgranicznego przenoszenia swoich ustug.
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2. Wskazane w opracowaniu potencjalne korzysci, wynikajace z zakazu blokowania cyfrowych

serwisOw muzycznych, zostaty wyliczone w oparciu o nieaktualne dane.

W opracowaniu stwierdza sie (str. 62), ze zawarta w nim kalkulacja oczekiwanych korzysci dla
konsumentdéw i producentdéw zostata oparta na analizie przeprowadzonej w 2014 roku przez Aguiara i
Waldfogla.! W swoich badaniach korzystali oni z danych firmy Nielsen, ktére odnosity sie do lat 2006-
2011 oraz danych Miedzynarodowej Federacji Przemystu Fonograficznego IFPI, ktdre dotyczyty roku
2013 (patrz str. 5-6 tej analizy). Jednakze model konsumpcji muzyki zmienit sie gruntownie i gwattownie
od 2011, czy 2013 roku, nie wspominajgc juz o roku 2006. Dane z tego okresu nie s3 juz

reprezentatywne do wyliczania spodziewanych dzis korzysci.

Model, ktérym postugiwali sie Aguiar i Waldfogel w swoim badaniu, to pobrania pojedynczych utworéw
cyfrowych. Dzi$ jest to maty i wcigz stabngcy segment konsumpcji muzyki w UE. Obecnie przychody z
cyfrowego rynku muzycznego w Europie pochodzg przede wszystkim z serwisdw opartych na streamingu
muzyki. W 2016 roku przychody ze tytutu streamingu stanowity 73,1% wartosci catej cyfrowej sprzedazy
muzyki w Europie i 37,3% catego europejskiego rynku muzycznego (cyfrowego i tradycyjnego), podczas
gdy pobrania pojedynczych utwordow to tylko 25,5% przychodow z rynku cyfrowego i tylko 13% catosci
przychoddw ze sprzedazy muzyki. Przepas¢ miedzy modelem pobran i modelem streamingu bedzie sie
pogtebiac. Przychody z pobran pojedynczych utworéw spadty w ubiegtym roku w Europie o 23,5%,

podczas gdy przychody ze streamingu wzrosty o 45,5%.

Nie uwzglednienie w opracowaniu przeptywu konsumentdw od modelu pobraniowego do modelu
streamingu jest o tyle istotne, ze zmiana ta ma podstawowy wptyw na zatozenia analizy. Streamingowy
model biznesowy nie opiera sie na pojedynczym zakupie okreslonego utworu muzycznego — jest to
model konsumpcyjny oparty na filozofii , all-you-can-eat”. Argumenty o transgranicznej dostepnosci nie
muszg juz w takim stopniu koncentrowaé sie na zapewnieniu mozliwosci korzystania z okreslonego
pojedynczego utworu w rdznych krajach. W zamian, waznym staje sie pytanie, czy caty serwis jest

dostepny we wszystkich krajach UE. Jak wspomnieli§my wyzej — te serwisy dostepne sg w catej Europie.

1
Aguiar, Luis; Waldfogel, Joel: , Digitization, Copyright and the Welfare Effects of Music Trade”.
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3. Przedstawiony w opracowaniu wniosek, iz ,w niemal kaidym panstwie cztonkowskim z
wyjatkiem Wielkiej Brytanii nieznacznie wzrosnie poziom spotecznego dobrostanu netto” (str.

62), rozumianego jako suma dobrostanu konsumenta i producenta jest zatem nieaktuainy.

W opracowaniu stusznie stwierdza sie, ze ,blokowanie geograficzne to skomplikowane zagadnienie,
gdzie wszelkie rozwigzania muszg byc¢ konstruowane z wielkg ostroznoscig, aby unikng¢ niezamierzonych
i potencjalnie niepozgdanych konsekwencji” (str. 8). W tym kontekscie, wobec braku aktualnej, biezacej
analizy takich potencjalnych konsekwencji, apelujemy do Komisji Europejskiej oraz Rady UE o

sprzeciwienie sie wtgczeniu cyfrowych serwisow muzycznych do zakresu rozporzadzenia w sprawie

zakazu blokowania geograficznego.

4. Nawet jezeli moglibysmy uzna¢ waznos¢ kalkulacji zawartych w opracowaniu, wykazujg one
spodziewane korzysci z nieograniczonego transgranicznego dostepu w wysokosci zaledwie

19,7 mln euro rocznie.

To kwota odnoszgca sie do rynku detalicznego (kwota, jakg konsumenci byliby gotowi wydac). Jezeli
przyjmiemy, ze kwota hurtowa (po odliczeniu VAT i tantiem autorskich) to 70% tej wartosci, to
spodziewane korzysci w odniesieniu do przemystu fonograficznego wyniosg 13,8 min euro — to tylko

0,1% przychoddw sektora muzycznego w UE w 2016 roku i 0,027 euro na gtowe mieszkanca rocznie.

W jednym z wnioskdw opracowania stwierdza sie: ,Nie jest jasne w jakim stopniu uda sie zrealizowaé¢ w

praktyce [te zyski]” (str. 50), co sugeruje, ze faktyczne korzysci mogg by¢ nawet mniejsze.

5. Ryzyko zwigzane z objeciem cyfrowych serwisow muzycznych zakazem blokowania

geograficznego znacznie przewyisza jakiekolwiek ptynace z tego potencjalne korzysci.

Autorzy opracowania zgadzajg sie z tym, ze prawo autorskie jest prawem wtasnosci, ktdore jest efektem
kreatywnosci i inwestowania w kreatywnos¢ (str. 25). Przemyst fonograficzny przeznaczyt w 2015 roku
27% swoich przychoddéw na inwestycje w kreatywnos¢, w formie wydatkéw na dziatalnos¢ zwigzang z
rozwojem artystycznym (tzw. A&R — ang. artists and repertoire) oraz marketing. W opracowaniu
odnotowano, ze w 2015 roku przychody sektora nagraniowego siegnety 15 mld dolardw, tj. 3,2% wiece;j
niz w 2014 roku (str. 50). W opracowaniu nie wspomina sie jednak, ze ten wzrost nalezy rozpatrywac¢ w
kontekscie 47% spadku w stosunku do poziomu przychodéw w 2001 roku — 23 mld dolaréw. W
przypadku wtaczenia muzyki w zakres rozporzadzenia, prawdopodobienstwo nieodwracalnego
zniszczenia obserwowanego w kilku ostatnich latach wzrostu jest bardzo wysokie. Wartos¢

potencjalnych korzysci jest przy tym bardzo mata.
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Apelujemy wiec do Komisji Europejskiej i Rady UE o catkowite wytgczenie serwisow z tresciami
chronionymi prawem autorskim z zakresu Rozporzadzenia w sprawie zakazu blokowania

geograficznego:

¢ Z punktu widzenia konsumenta wigczanie muzyki w zakres rozporzadzenia nie jest potrzebne.

* Opracowanie, na ktorym bazowata komisja IMCO nie dostarcza wiarygodnej analizy
potencjalnych korzysci, mogacych wynikng¢ z takiego dziatania, poniewaz nie odzwierciedla
aktualnej sytuacji na rynku, nie moéwiac juz o prdobie przewidywania w jaki sposob technologia
bedzie ksztattowac rynek w przysztosci.

* Niezaleznie od wszelkich innych argumentdéw, zagrozenia i ryzyko takiego posuniecia znacznie

przewazajg nad jakimikolwiek potencjalnymi korzysciami.
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